%89°C¢ - -008'922$ ._<ZO_me \QS_OU ODZO”_

000°8/€ ._<Dn__mm_~_ O._.mm_Dn_Dmm_m_n_

00S°CLY

%0T N - B mo oozom

QQO m.qmw ...-........:........_..A_................... |—<D°—WNM_ O.—-WND&DWWZ&

%00'T

1v3Y IMVINIDHOd SOS¥NJ3Yd AMNYINIIHOd ~ 0O1d32NOJ

000°000°TG e 0 | 63N 41534 d

IT0Z/S0 OAILLY1SIDAT 01DV - OJINIAYIYV OIDIDY3ar3

f@$
_\LQ\UO@ A
QQ—\#.(P.»QMU \

/uJ‘Jéff& LD u a




YO4 B YD1 8 se24gl Iv4E 12duci l Zed B 191)4 W SoudJaqiy B ojuljweuopunyd @ JDSIANS B uoldeziedsiy

%050
‘eusjepsewo)

%00 0 %00°
‘ojudlweuoiduny %00‘T -IDSINS ‘uonezijedsid

LT0Z-¥0 OAILVISIDIT OLOV / 8T0Z SVITVDIY 3d TvIH NOIDNAIYLSIA



9/ € |e Joudw alejuddiod un UalIa4d Jeaijog

‘eane?) |9p 3)jeA ‘einbonuy ‘%T15°6¢T ‘edlfens / o 2819 :aieuese)

%1S°8S :eanely / %8G°S9 :B19IA "ed119819ua-043UlW pepIAIde e| e seeld(/ 10z
-£66T ) uoidejqod ns uosejusawaioul sai1onpoad sojuswenedap soq y

wejnsuoy) ajuan

%06 %6~ | 26591 | 1659} | 8VLFY | SVL b | 699°%6L | 28596} voekog
%V %G | 92201 | 9L} | GYE Tk | Svech | 89T LL |  pLcesl Bwijo|
%06- %lS- | OLv'8l | 9/v'8) | 0/60C | 0610E | 196's. | Zeg'egl | okewnyig
%% %16 | 5801y | G8O0'I¥ |EVO'STl |E¥9Ge) [[8L6E | <C9c8lc  |BNEng e
%16 %0~ | OVVVE | OFFIE | 66129 | 66119 | c2566 | 65 VES ey
%68 %79 | CG06E | 252 6C | 008/ | 908°/8 |SGOCE| OVESE  |lepuEjuEg
%E6- %99 | 9/69C | 9/6'%C | 05696 | 0EC 96 |6bVECh | GV OSE eonely
%l8 %Ve- | 96361 | 9696 |6OVOIE |6OV'OLE [199726E | OGE 100 | eleuese)
PATS %VE- | V92 05T | P9 <S¢ | S68'E9G | S68°E9G |06V 068 | S9E 655 G
GIOZ SA HHOZ [CIOZSA LMOZ | SI0Z | GROZ | PROC | £}02 | 2MOZ HH0Z pepRug | ,
sejoauq seljeBoy uoroeubisy g oy ejqeL’ €

S91e|0p 9 SO| ozuedje
09|0113d ap |1aeq 3p o1dd.d |9 of|e} udique) so1da4d so| 2p uoiasioid e1°g
‘solielp 0d]o112d ap saj|liieq 000°0SY'T
opuanpoid sowelieisa 810 |9 esed A uoaejjej uodNposd ap sduo1IBA0I] *T

SOAILOW 3d NOIISOdX3



oom.thm:.:......r....... ...._<Dn__mmm O._.mm_ Da:mmm_m
%T9'9 0ST'99$ %L Zvd
%LSHT 00LSYZ$ %92 N:_m_Smm OHYOHY 0O zom
%SY'6 005'6$ %0T 210 30 OANO4

02 2.0 7

TV3Y ITVLNIDHOd

Qoo m.vmm..................._.......................-.. |_<Dc_mwm o._-mw:n_DmmM_n—

‘O 4VS3D HH - 8T0¢/€20 1vd

mOmx Dum_m_ IMVLNIDHOd O._,n_m_uZOu

000°000°TG e 5 | S 1534 d

Sty L -

OJINIAVIV OI1D10Y3r3



0St'861S ._<zo_wux \n_S_OU OQZO“_

Omﬁ Qmmm Cecessessscctstencssasntassssentsnsssrsnnan ..—<D°_WNN._ o-_.mWDn_DWNM_n_

il 657 @ ) L . s m LT : MW&WN@&Z%MJ\M
oomothm.-ll----..-nn..l-----.-....lcc o-l—<=o—mmz OmeDm:mmm&
%199 0ST°995 %L Zvd

%LS VT . oon.mvmm_ . %9¢ . _ N_.__m<.rmm_ Omm_o_._< OQ ZO“_

%SV'6 o oom.vmm. . %0T o __&u 30 OaNO4

ooo mwmmo--.-----...--ooo-.--..--.--.-...-un-- l—<:o—mmm o-—lmw:&Dmmzm

1V3Y 3rVLNIDHOd SOSYNO3IH IIVLNIIEOd O.EM_UZOU

000 000 TS T OLSINd oY
ZiNDIYAO0Y INIVT YH - 8TOZ/YLT 1vd - OJINIAYIY OIDIDYHIr3




‘(pnjes A ‘e1daaus

‘ajqeirod enSe ‘ugideanpa ‘ednsido| A ayodsuea :jeuoidas pepiaidnpold
e] us oyoedwi JoAew 9p $940123S G SO| U Seljedal ap SOSINIAI SO| Jezi|ed04 *g

*selje3ay 9p |edauaD

BUWID)SIS [P SOSINJ3J SO| 9P UOIdINUISIP B] Ud seydalq ap auia1d A pepijelnd

ap souad eAnpul anb safejund ap ewalsis un 1329)qelsa A Jeuasip ‘sasawl
s13s e JoAew ou oze|d ua ‘e12(ap |euoIdEN ugldeaUue|d 9p oudwerledaq |3 v
‘s9jejusawelriedap A sejedpiunw SQYIO SO} eulwi|l “¢

*S9|eLI0}1LId) S9UD SO| 9p soldoad sosinday

so| A ugioepN e| ap |e4auan oysandnsald |9 ‘uoidedidilied ap |eiauarn) ewalsls
19p soisandnsaud soj ‘seljeday ap [eidud9 ewW)SIS |2 oldeuawd|dwod 3deH °¢

: '%0L 1© %08 19p |euol3ay

uonesuadwo) A ojjoriesaqg ap sopuo4 so| ap uoedpiried e| opuaAnuiwsip
‘sejda4ip sauoldeusdise se| %0€ |8 %0z |op 1esed |e sauoldedidiyed se| edolBN °T

ZANOIEAO0Y NIV ¥H - 8TOZ/YLT Tvd - SINOISNTONOD



SOSYNI3Y SOT3d NOIONI3AM V1 N3 VIONVIIDIA V1 43031vLd0d

%0v S340.1.0NA0YUd ON
%09 $340103NA0dd

ISV VIgINOT0D 3d .m,O_n_u_ZDS_ SO1S0d0l

J41IN3 VANGIYLSIA 3S TYN3I9 NOIDJIA0YUd V1 V HOIHAdNS S3 0ANVIIH 13 IS
SOSYNIIY 3Ad NOIDVSHIATVIN V1 3d VIAIELSIS TV ¥439531104d
NOISYIANI NIS SO1J33A0Ud V AVAlHOldd

NOISY3ANI V1V OLN3NIT1dINOI OWOD VION3IDI4d

VHVOYIA  HOL1D3IH ¥H - 8T0Z/0TT 1vd

- N m



Tz

1. Cuanto reciblamos en el dpto antes de la ley Sgr? 2. Cuanto Hemos recibido afio a afio
desde 20127 3. Cuadro comparativo de Porcentajes

Antes del SGR, el departamente del Putumayo recibia 180.000 millones anualea
aproximadamente de asignaciones directas, fue la Gltima asignacién hecha por el fondo
Nacional de regallas en el afio 2011,

. Asignacién Regsifas Dirselas
2011 m 2013 | zned | 2008 | 2008 [2001 ve 2002] 091 va 2088
1339385 [896.4%0] 503,694 | 540,895 | 252,064 [252264] 34 2%
901356 | 297,661 | 318403 [ 316,489 | 78,036 % | a7y

70,408
380451 uwu 94330 | 9630 | 28978 | 6978 | 88X A%
352348 _@xgs_i_nms ara08 | 0252 [d028a | . b2% 4%
_um_.m | 61,109 | 31,186 £ 31,148 %

| aazar | T0%

219262 |8 TEY] 126,843 ) 525,843 ) 41,006 | 41,086 5l% A%
380337 |'71.961 | 30,990 |'30,890 | 18476 | 4T A% 0%
o2t [ 7288 ) 42348 (42345 1 10736 | 10108 ) %

156502 | 79,069 | 44,148 | 44,148 | 16,007 | 16,397 4%

&

Como se puede observar en el grafico a reduccuﬁn en porcentaje haciendo una
comparacion entre la asignacion del fondo vs sgr, fue de la siguiente manera, reduccion del
61% para el bienio inicial afo 2012, y del 30% para el bienio actual asignado en el afio
2016

4. Programas de permanencia q estamos financiando como PAE y transporte escolar Vs lo
que se ha podido invertir que genera desarrollo como vias puentes inf educativa agua
potable y demas para cerrar brechas de pobreza
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Segun el cuadro se puede observar que para los proyectos de tfransporte escolar y PAE,
ascienden a mas de 115 mil millones desde el ario 2012 hasta la actuallidad, sin embargo
vale la pena aclarar que para el utimo bienio el porcentaje fue de mas del 50% para
financiar estos dos programas, ya que para los afles 2012, 2013, 2014 y 2015 la normativa
era diferente y la gobernacién no tenia que financiar dichos programas en su totalidad

5. Cuél es el impacto ambiental incluse lo del pueblo xiona el alto costo de la vida &l
impacto. En contaminaciones ireversibles. Vs dptos q no sufren estos impactos y cuanto q
haga un cuadro comparativo reciben mas q nosotros
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CAMARA DE REPRESENTANT

Doctores cEcHA &3 é—f? E:g” / ) 8
HONORABLES REPRESENTANTES HORA __ — \—-\- F)
Miembros Comisién Primera T2 >
CAMARA DE REPRESENTANTES e /Lk ‘--___
Bogota D.C. FIR M|a i

Referencia. Proyecto de Acto Legislativo No. 023 de 2018 Camara “por el cual se
maodifica el articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones” acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo No. 110 de 2018 Camara “Por medio de la cual se modifica el articulo
361 de la Constitucion Politica”, acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No.
174 de 2018 Camara “Por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones ”

Respetados Representantes: / /

El Sistema General de Regalias como fuente de financiacion de la descentralizacion toma relevancia,
no solo por representar el 5,78% de los ingresos municipales convirtiéndose en la tercera fuente mas
importante después del SGP y los ingresos tributarios, sino por su caracteristica de no tener porcentajes
sectoriales de destinacion especifica, lo que favorece la autonomia territorial.

Es por ello, que buscar las alternativas para generar una distribucion equitativa de estos recursos, asi
como un modelo institucional que facilite una ejecucién muy eficiente y totalmente transparente, son
requisitos indispensables no solo para fortalecer la descentralizacion, sino para avanzar en las
condiciones de desarrollo de las regiones. Estos de hecho fueron propésitos orientadores de la reforma
del 2011, que lamentablemente no han sido conseguidos a cabalidad.

DISTRIBUCION DE RECURSOS ETRE REGIONES PRODUCTORAS Y NO PRODUCTORAS

Con frecuencia se presenta como una gran fortaleza, el que las regalias hayan pasado de beneficiar al
17% de la poblacién, a beneficiar practicamente a la totalidad. Hoy 1.057 municipios reciben regalias
especificas del Fondo de Compensacion y todos ellos tienen la posibilidad de presentar proyectos al
Fondo de Desarrollo. Sin duda, constituye un avance en materia de equidad que las regiones no
productoras participen de la riqueza que genera el subsuelo. No obstante, mientras los beneficios de
esta actividad economica se reparten en todo el territorio, los costos sociales y ambientales se
concentran en las regiones en donde se desarrolla la actividad minera y petrolera.

El estudio realizado por la Contraloria General de la Republica en 2015 encontrd que “la poblacién de
los municipios donde, por mas de dos décadas, se vienen explotando los recursos mineros del pais,
vive una gran tragedia: conviven con una actividad generadora de riqueza que es apropiada por los
propietarios de las empresas mineras, con muy baja participacion de los trabajadores de estas

CoNsTRUYENDO EL DESARROLLOY EL BIENESTAR PARA LA PAZ DESDE Lo LocaL
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empresas, y con indicadores de pobreza y de falta de oportunidades que reflejan el escaso desarrollo
institucional. Todo ello bajo condiciones significativamente peores que las prevalecientes en donde la
gestion administrativa es mas dinamica, brindando mayor y mejor acceso a los servicios basicos que
el Estado debe suministrar a la poblacion y con mayor atencion a los segmentos mas vulnerables. En
sintesis, en las zonas donde se concentra la actividad minera, la poblacién sobrevive soportando los
efectos de o que los especialistas han denominado la maldicion de los recursos naturales”.

Por otro lado, las regiones donde ha primado a extraccion petrolera presentan un mejor comportamiento
e indicadores de calidad de vida, similares o superiores a los promedios nacionales. No obstante, estas
son regiones en donde la actividad petrolera ha desplazado otro tipo de actividades econémicas, que
presentan importantes pérdidas en sectores como el agropecuario y aumentos sustanciales en los
precios y el costo de vida frente a otras regiones del pais.

Finalmente, ias externalidades negativas de estas actividades, tanto de indole social (aumento de Ja
poblacion que demanda servicios, aumento de los casos de violencia) como de tipo ambiental, estan
clara y fuertemente ligados a los territorios de explotacion.

Por ello, consideramos que constituye una mejora en términos de calidad, la propuesta de re-balancear
la distribucion de los recursos de inversién en favor de las regiones productoras. En este sentido, |a
propuesta del Proyecto de Acto Legislativo 074 de 2018 de pasar de una distribucién de 80% para no
productores y 20% para asignaciones directas, a una de 50% para no productores y 50% para
asignaciones directas, es un primer paso insuficiente para conseguir una distribucion mas equitativa en
la que el 50% de los recursos de inversion del Sistema se oriente a las regiones productoras, tal como
lo propuso en campanfa el Presidente lvan Duque.

Es por ello que recomendamos respetuosamente al Congreso de la Republica acoger la siguiente
modificacién sobre el texto propuesto por el Proyecto de Acto Legislativo 174 de 2018 Camara:

Articulo 1°, Modifiquese el articulo 361 de la Constitucion Politica que quedard asi:

{..)

Los ingresos del Sistema General de Regalias se distribuirdn asi: un porcentaje equivalente al 10%
para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn; un 10% para ahorro pensional territorial, y hasta
un 30% para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion. Los recursos restantes se distribuirdn en un
porcentaje equivalente al 50% para las asignaciones directas de que trata el inciso 20 del presente
articulo, y un 50% para los Fondos de Compensacion Regional, y de Desarrollo Regional. Del total de
los recursos destinados a estos dos Gltimos Fondos, se destinara un porcentaje equivalente al 60%
para el Fondo de Compensacién Regional y un 40% para el Fondo de Desarrolio Regional.

FUNCIONAMIENTO DE LOS OCADS

Nuevamente, con base en la evaluacion que la Contraloria General de la Republica realizé del
funcionamiento de los 6rganos colegiados de administracién y decisidn, consideramos urgente dar
solucién a las principales debilidades sefialadas por el organismo de control:

ConstruyeNDo £L DesarroLLO Y EL BIENESTAR PARA LA PAz DESDE LO LocaL
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* ‘La lentitud en la ejecucidn se refleja en los enormes saldos sin ejecutar que constituyen un
indicador critico de eficiencia del SGR. Estos, ascendieron a diciembre de 2016 a $10,7 billones,
el 26% del total distribuido ($40,8 billones); de los cuales, cerca de seis billones quedaron en la
Cuenta Unica del SGR que administra el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, MHCP, y
$4,7 billones en las cuentas maestras de las entidades territoriales.

¢ Parte de estos saldos se explican por el retraso en la aprobacién de proyectos; el valor de los
recursos sin aprobar ascendia a $3,9 billones a diciembre de 20186, que representan el 14% de
la inversion disponible ($27,3 billones). Esta situacion generalmente se asocia a los problemas
que tienen las Entidades Territoriales para estructurar proyectos. Pero también se explica por
el complejo proceso que disefio el SGR para su aprobacion.

« En el marco del estudio, los actores entrevistados en las entidades territoriales sefialaron que
dicho proceso se ha caracterizado por cuellos de botelia, que en general retrasan la aprobacion:
devoluciones que los actores calificaron como injustificadas en muchos casos; rotacion de
personal en particular del DNP, que trae consigo el cambio de criterios; y de la mano con el
anterior, alto nivel de subjetividad en la aplicacidon de los mismos, a pesar de la detallada
normatividad®.

En por ello, que la Federacién encuentra acertada, aunque insuficiente, la proposicidén del Proyecto de
Acto Legislativo 174 de 2018 que busca eliminar la aprobacién de proyectos a través de los érganos
colegiados para el caso de las regiones productoras. Este mismo paso, deberia ser adelantado para
todos los municipios y distritos que reciben regalias especificas provenientes del Fondo de
Compensacion. Aproximadamente 520 municipios reciben menos de quinientos millones de pesos en
el bienio, resultan ser montos muy pequefios para los que no es costo — efectivo administrar un OCAD
tripartito. Es por ello que nos permitimos presentar una propuesta respetuosa de modificacion de esta
parte del texto.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 361 de la Constitucién Politica que quedard asi:

PARAGRAFO 20. La ejecucion de los recursos correspondientes a las asignaciones directas de que
trata el inciso 20 del presente articulo, asi como de los recursos de los Fondos de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién; de Desarrollo Regional, y de Compensacion Regional, se hara en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales.

Los proyectos prioritarios que se financiaran con los recursos de los Fondos de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion; de Desarrollo Regional, v el 60% del Compensaciéon Regional asignade a
departamentos serdn definidos por érganos colegiados de administracién y decisidon. Frente a los
recursos de las regalias directas a los que se refiere el inciso 20 del presente articulo, v & 40% del
Fondo _de Compensacidn regional distribuido a municipios y distritos, los entes territoriales
departamentales, municipales y distritales no tendran que recurrir a instancias del orden nacional
para aprobar los proyectos en los cuales decidan invertir los recursos del Sistema General de
Regalias a gque tengan derecho, solamente deberan observar estrictamente lo dispuesto en la ley
y la constitucidn y no tendrdn que ir a ningin érgano colegiado de administracién vy decision.

ConsTruYENDO EL DEsARROLLO Y EL BIENESTAR PARA LA PAZ DESDE LO LocaL
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El Departamento Nacional de Planeacion deberd, dentro de los seis (6} meses siguientes a la
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, disefiar y establecer un sistema de puntajes que
incluya criterios de ruralidad y cierre de brechas en la distribucién de los recursos del Sistema
General de Regalias. Focalizando los recursos en {os cinco {5) sectores de mayor impacto en la
productividad regional: transporte y logistica, educacidn, agua potable, energia y salud.

En este mismo sentido, encontramos pertinente en lo correspondiente a los recursos para el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, que nos mismos sean definidos por los entes territoriales, segun
lo propone el Proyecto de Ato Legislativo 174 de 2018 Camara;

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 361 de la Constitucién Politica que quedara asi:

PARAGRAFO 4o0. Cuando una entidad territorial que recibe recursos del Sistema General de Regalias
para el ahorro pensional territorial cubra sus pasivos pensionales, destinard los recursos
provenientes de esta fuente a la financiacidn de proyectos de inversion. Durante los veinte {20) afios
siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, estos proyectos deberan tener
como objeto la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto vy la
Construccién de una Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacién de proyectos destinados a
la reparacién integral de victimas. Estos proyectos deberan ser definidos, por el Organo Colegiado
de Administracién y Decisién de que trata el pardgrafo 7 transitorio del articulo 20 del presente acto
legislativo; con posterioridad a los veinte (20) afios, dichos proyectos deberan ser definidos por los
entes territoriales Departamentales, Municipales y Distritales que trata el pardgrafo 2 del
presente articulo.

Consideramos que estas deben ser las dos prioridades de esta reforma constitucional e invitamos al
Honorable Congreso de la Republica a adoptar decisiones orientadas a fortalecer el Sistema General
de Regalias en materia de eficiencia y agilidad, lo que seguramente redundara en mejoras de la calidad
de vida de las comunidades locales.

Con hbase en lo anteriormente planteado, Respetados Representantes, ponemos a su consideracion
nuestras observaciones y esperamos sean acogidas para el desarrollo de tan importante iniciativa

Sin otro parti T cordialmente;

GILBERTO TORO GIRALDO
Director Ejecutivo
Prayectd: Sandra Milena Castro Tomes — Asescra de Politicas Publicas

Ravisé; Sandra Milena {astra Torres ~ Asesora de Politicas Publicas
Aprobd Ling Maria Sénchez Patifio - Sacretaria Privada
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Las regalias antes y después de la reforma

El cambio del sistema ha promovido la equidad, el ahorro, la transparenciay el buen

gobierno.
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O

con regalias
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Las regalias antes y después de la reforma

El cambio del sistema ha promovido la equidad, el ahorro, la transparencia y el buen gobierno.

municipios 1 . 095

beneficiarios

0,52-0,7/6

GINI promedio
departamentos - municipios

'u

O
Poblacid
ber?efii(i:z:lglg 100 %
O
Per cép_itz_;\ a
® Municipio,s no p?gngtlgigz $117000
con regalias O
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Las regalias antes y después de la reforma

El cambio del sistema ha promovido la equidad, el ahorro, la transparenciay el buen

gobierno.
o Enfoque diferencial limitado
.k .2
y {

Sin destinacion especifica para
OCTeI

O 7 % Ahorro

Regalias definidas

20 % por cuerpo colegiado
O

® Municipios
con regalias
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Las regalias antes y después de la reforma

El cambio del sistema ha promovido la equidad, el ahorro, la transparenciay el buen
gobierno.

Con enfoque diferencial ampliado y
asignacion especial de recursos

”‘

Destinacion
especifica para CTel 10 %

Ahorro 27 %

Se definen y
o 0
vavés se oono 100 Y0

Municipios
con regalias
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Las regalias antes y después de la reforma

El cambio del sistema ha promovido la equidad, el ahorro, la transparencia y el buen gobierno.

Antes ‘fz,

522 Municipios beneficiarios 1 .095
O ’ O
0’77 GINI departamental 0’32
O O
23 % Poblacion beneficiada 100 %
O ¢ O
7 % Ahorro 27 %
O o e N O
70 % ontoreoycontrol 100 %
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AGENDA - Octubre, 2018

Balance del SGR
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Mayores capacidades para las entidades territoriales

Se ha brindado acompanamiento técnico para mejorar la calidad de los proyectos y se han hecho
disponibles sistemas de informacion.

Mas de 636 proyectos de

enfoque diferencial apoyados a
través del grupo especializado

1.143 del %R' Implementaciéon de

=} normas para facilitar la
presentaciony
aprobacion de
proyectos con reglas
de juego claras.

entidades territoriales con r
asistencia técnica
en el ciclo de los proyectos.

v v

Mejoramiento y cobertura de $396 mil millones
asistencia técnica con sistemas
de informacion (MGA web,
SICODIS, Gesproy, SUIFP-SGR).

para el fortalecimiento de
capacidades de las secretarias
técnicas.

Audiencia Publica PAL 023/2018

Octubre 2018




Se han aprobado 12.850 proyectos por $ 33 billones (valor total $ 43 billones)

72,2 % de los proyectos aprobados ya estan terminados

Valor de los proyectos aprobados del SGR 2012-2018 (billones de pesos)

Ano 12 Bienio 13-14 Bienio 15-16 Bienio 17-18
S$36 S11,3 S 8,8 S92

‘_l_\ | . 1 | A 1 [ A \
$8,0 $73
$7,0 $6,8 $63
$6,0
$5,0 S4,5
$4,0 $3,6
$3,0 $2,5
$2,0 31,9
l B
$,0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: DNP: GESPROY-SGR. Fecha de actualizacién 26 de julio de 2018.

Audiencia Publica PAL 023/2018
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Aprobaciones por sectordel SGR

Los 5 principales sectores representan el 75 % de los recursos.

Sector Proyectos Valor

(billones)

@ Transporte 4.348 $12,.1 39 %

@ Educacion 1.424 $4,2 14 %

Ciencia y Tecnologia 364 $2,8 9 %

@ Agua pqtable y 1.083 $2,2 7 %
saneamiento basico

Vivienda* 1.271 $2,0 7 %

* Incluye vivienda rural, urbana y ordenamiento territorial

Valor SGR. Billones de pesos corrientes
Fuente DNP - DVR. Corte: 15 de julio de 2018

Audiencia Publica PAL 023/2018
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Tasa de ejecucion sobre aprobaciones - Plan de Choque 2017

La tasa de ejecucion a 26 de julio de 2018 es 73,5 % (sobre aprobaciones a 31-dic-2017%)

Valores en billones de pesos

$9,0 80,0%
73,5%
$8,0 o ! 70,0%
(o) N~
< S v+
57,0 < 3 o o
) by n 60,0%
W
$6,0
< 50,0%
5510 q-\
2
40,0%
$4,0
30,0%
$3,0
20,0%
$2,0 ’
$0,0 0,0%
Dic 31. Ene 26. Feb 22. Mar 28. Abr 26. May 31. Jun 28. Jul 26.
I \/alor Proyectos Aprobados* I Valor en ejecucion —% en ejecucion
* El valor de las aprobaciones no incluye inflexibilidades ni ajustes. Incluye proyectos contratados, terminados y cerrados. Fuente: Gesproy 26 de julio

Audiencia Publica PAL 023/2018
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Transparencia, vigilancia y control
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Vigilancia y control como pilar de transformacion

El SGR cuenta con un Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion robusto para la
vigilancia de los recursos.

Monitoreo al 100 % proyectos Se han visitado el 27 % de los

(herramientas virtuales y presenciales) proyectos y el 56 % de los recursos
O O

Reporte de informacion

CUENTAS . W 3 338 Visitas $22 billones
2 ety l . encampo  $15 5 pilones SGR
: »

t
imientos de las cuentas
estras para los recursos SGR.

@ GRESP:?Y — Alertas Videos a 630 . .
crpoomr ‘ tempranas: oroyectos Con los planes de mejora se han mitigado
e - por $7 billones rlesgos en.
285.889 eventos monitoreados
generados con drones
ssvicssiomn 1162 $75 _ 329
275.334 subsanados proyectos billones entidades

Audiencia Publica PAL 023/2018

Octubre 2018




Gestion preventiva de riesgos

El SGR cuenta con un sistema de monitoreo, seguimiento, control y evaluaciéon robusto para la

vigilancia de los recursos.

V_|n.cuIaC|or! c!e Ia§OC|edad Imposicion de medidas
civil en la vigilancia de los
recursos

2.537 proyectos con al menos
1 reporte a entidades de
control.

$4 billones - 617 foros @ '@

CONTRALORIA PROCURADURIA
37.200 asistentes

Acciones de control social.

FISCALIA
IGENERAL DE LA NACION|

2061 pry

Suspension de giros:

» 23 entidades por no registro de
informacion y 254 proyectos por
incumplimiento de acciones de

 La participacion ciudadana mejora el
desempeiio de proyectos en 20 %.
» Efecto multiplicador: por cada persona que

participa 4 mas conocen el estado del mejora.

proyecto. « Multas: 12 por $105 millones.

Fuente: Banco Mundial 2013

Audiencia Publica PAL 023/2018

Octubre 2018

Evaluaciones de resultados
a 5 sectores

203 proyectos que representan 47 % del
valor de los proyectos terminados de los
sectores evaluados.

78 % Grado de satisfaccion de los
beneficiarios

* 10 % aumento de cobertura de acueducto en 9
zonas rurales.

* 8 % aumento de malla vial en buen estado.

* 10 % aumento de alumnos matriculados.

* 26 % de reduccidén déficit cuantitativo de
vivienda.

Fuente: DNP 2015 - 2017
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Impactos de la reforma
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Aporte del SGR a la calidad de vida de los hogares

Por cada $10.000 pesos per capita asignados al SGR, el ingreso mensual por hogar aumenta
$12.722 en municipios productores y no productores.

Impactos promedio en municipios no productores

O
La probabilidad de ser pobre disminuyé en Probabilidad de tener conexidén a internet
0,51 p.p. (L.B. 24 %). aumento en 1,68 p.p. (L.B 20,9 %).
Probabilidad de tener continuidad en el Proporcion de hijos menores de 18 afios
acceso a agua potable aumenté en 6,75 pp. que estudia aumento en 4,9 p.p. (L.B. 53,4
(L.B. 88 %). %).

Probabilidad de sentirse seguro en el barrio
aumento en 6,75 p.p. (L.B. 73,7 %).

Fuente: Evaluacion al SGR, DSEPP - DNP y U. Rosario

Audiencia Publica PAL 023/2018
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Aporte del SGR a la calidad de vida de los hogares

Por cada $10.000 pesos per capita asignados al SGR, el ingreso mensual por hogar aumenta
$12.722 en municipios productores y no productores.

Impactos
O
Desde la reforma se ha impactado Entre 2012 y 2017, gracias a la regalias, 123
directamente en el crecimiento del pais, pues mil colombianos han salido de la pobreza
el aporte de regalias en promedio fue de extrema y cerca de 449 mil personas han
0,6% anual, es decir aproximadamente $5 salido de la pobreza.
billones anuales le han aportado estas

nuevas inversiones. Con los mas de 12 mil proyectos aprobados
también se ha contribuido en la generacion

. ) : , L de mas de 97 mil nuevos empleos.
civiles las inversiones de regalias han incidido

en 9% en promedio anual de la tasa de
crecimiento de la economia.

‘ En el sector de la construccion y de obras

Audiencia Publica PAL 023/2018

Octubre 2018




EJERCICIO ACADEMICO - ACTO LEGISLATIVO 05/2011

PRESUPUESTO .......cocoueenneseensscancssscees $1.000.000
FISCALIZACION NAL 2.0% $20.000 2.00 %
SMSCE 1.0 % $10.000 1.00 %
FUNCIONAMIENTO 2.0% $20.000 2.00 %
CORMAGDALENA 0.5% $5.000 0.5%
SUBTOTAL 5.5% $55.000 5.5%
PRESUPUESTO RESIDUAL ........c.cueuecenecesnesenssessensses $945.000
FONDO DE CTel 10% $94.500 9.45%
FONPET 10% $94.500 9.45%
FONDO AHORRO ESTABILIZ 30% $283.500 28.35%
PRESUPUESTO RESIDUAL ..........ccvsureneesssensenssnsenes $472.500
l ASIGNACIONES DIRECTAS 20% $94.500 9.45%
PRESUPUESTO RESIDUAL .......veuueverrereseneesenssersessesanes $378.000
FONDO COMP/ REGIONAL 60% $226.800 22.68%
FONDE DESAR/ REGIONAL 40% $151.200 15.12%
TOTAL SO 100%




DISTRIBUCION REAL DE REGALIAS 2018 / ACTO LEGISLATIVO 04-2017

Fiscalizacion; SMSCE; 1,00% Funcionamiento;
2,00% 2,00%

FDR; 15,12% Cormagdalena;
0,50%
Paz; 6,62%

o (1)
FCR; 22,68% Fonpet; 6,62%

Directas; 9,45% FAE; 24,57%

m Fiscalizacion ®m SMSCE m Funcionamiento = Riberefios ®m FCTel ®m Paz ®m Fonpet m FAE m Directas m FCR = FDR



EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Proyecciones de produccion fallaron y para el 2018 estariamos produciendo
1.450.000 barriles de petréleo diarios.

2. La proyeccion de los precios también fallo el precio de barril de petréleo

alcanzo los 26 dolares
3 Tabla No 5. Asignacion Regalias Directas

Entidad 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |2011 Vs 2012|2011 Vs 2015
Meta 1,339,365 | 890,450 563,895 | 563,895 | 252,264 | 252,264 -34% -81%
Casanare 601,356 397,661 | 316,469 | 316,469 | 79,836 | 79,836 -34% -87%
Arauca 360,451 123,449| 96,330 | 96,330 | 26,976 | 26,976 -66% -93%
Santander| 352,346 133,055| 87,806 | 87,806 | 39,252 | 39,232 -62% -89%
Huila 334,597 99,572 | 67,199 | 67,199 | 31,146 | 31,146 -10% 91%
La Guajira| 218,262 328,787 125,643 | 125,643 | 41,085 | 41,085 1% -81%
Putumayo 182,837 71,961 | 30,910 | 30,910 | 18,476 | 18,476 -61% -90%
Tolima 168,274 77,288 | 42,345 | 42,345 | 10,736 | 10,736 -54% -94%
Boyaca 196,582 79,669 | 44,148 | 44,148 | 16,397 | 16,397 -49% -90%

Fuente: Consultar’

4. Los departamentos productores incrementaron su poblacion ( 1997-
2017)gracias a la actividad minero-energética. Meta: 65.58% / Arauca: 58.54%
Casanare: 64.82 % / Guajira: 129.51%, Antioquia, Valle del Cauca,

Bolivar crecen un porcentaje menor al 37%



EJERCICIO ACADEMICO - PAL 023/2018 - HR CESAR O.ZORRO

PRESUPUESTO ..........coeuncennsemsssessssasess $1.000.000
FISCALIZACION NALY DEP 2.0% $20.000 2.00 %
SMSCE 1.0 % $10.000 1.00 %
FUNCIONAMIENTO 2.0% $20.000 2.00 %
CORMAGDALENA 0.5% $5.000 0.5%
SUBTOTAL 5.5% $55.000 5.5%
PRESUPUESTO RESIDUAL ........coeeeenennccsecasssesscnsssness $945.000
FONDO DE CTel 10% $94.500 9.45%
FONPET 7% $66.150 6.61%
FONDO AHORRO ESTABILIZ 26% $245.700 24.57%
PAZ 7% $66.150 6.61%
PRESUPUESTO RESIDUAL..........veoeoeseeesreeeesseeneesessennes $472.500
l ASIGNACIONES DIRECTAS 72% $340.200 / $94.500 34.02% / 9.459%,
PRESUPUESTO RESIDUAL .........ooeeeerrerneee erenmseessannenees$132.300
FONDO COMP/ REGIONAL 60% $79.380 7.93%
FONDE DESAR/ REGIONAL 40% $52.920 5.29%




EJERCICIO ACADEMICO - PAL 174/2018 - HR JAIME RODRIGUEZ

PRESUPUESTO ..........oocounnennceescsnscnmsssnsees $1.000.000
FISCALIZACION NAL 2.0% $20.000 2.00 %
SMSCE 1.0 % $10.000 1.00 %
FUNCIONAMIENTO 2.0% $20.000 2.00 %
CORMAGDALENA 0.5% $5.000 0.5%
SUBTOTAL 5.5% $55.000 5.5%
PRESUPUESTO RESIDUAL .......cocvenunscencesssesassnssnsenees $945.000
FONDO DE CTel 10% $94.500 9.45%
FONPET 7% $66.150 6.61%
FONDO AHORRO ESTABILIZ 26% $245.700 24.57%
PAZ 7% $66.150 6.61%
PRESUPUESTO RESIDUAL..........ccoeereerereeereeessrsesneeees $472.500
l ASIGNACIONES DIRECTAS 30% $141.750/ $94.500 14.17% / 9.45%
PRESUPUESTO RESIDUAL ..........ccorsunnrune. eemsenmsnnenensss$330.750
FONDO COMP/ REGIONAL 60% $198.450 19.84%
FONDE DESAR/ REGIONAL 40% $132.300 13.23%
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CONCLUSIONES - PAL 174/2018 - HR JAIME RODRIGUEZ

Mejora las participaciones al pasar del 20% al 30% las asignaciones directas,
disminuyendo la participacion de los Fondos de Desarrollo y Compensacion
Regional del 80% al 70%.

Hace complementario el Sistema General de Regalias, los presupuestos del
Sistema General de Participacion, el Presupuesto General de la Nacion y los
Recursos propios de los entes territoriales.

. Elimina los OCADS municipales y departamentales.

El Departamento de Planeacion Nacional debera, en plazo no mayor a seis
meses, disenar y establecer un sistema de puntajes que incluya criterios de
ruralidad y cierre de brechas en la distribucion de los recursos del Sistema

General de Regalias.

. Focalizar los recursos de regalias en los 5 sectores de mayor impacto en la

productividad regional: transporte y logistica, educacion, agua potable,
energia, y salud).
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PAL 110/2018 - HR HECTOR J VERGARA

EFICIENCIA COMO COMPLEMENTO A LA INVERSION

PRIORIDAD A PROYECTOS SIN INVERSION

PROTEGER AL SISTEMA DE LA MALVERSACION DE RECURSOS

S| EL RECAUDO ES SUPERIOR A LA PROYECCION BIENAL SE DISTRIBUYA ENTRE
TODOS LOS MUNICPIOS DE COLOMBIA ASI:

PRODUCTORES 60%
NO PRODUCTORES 40%

. FORTALECER LA VIGILANCIA EN LA EJECUCION DE LOS RECURSOS



